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Bucuresti, 39 martie 2016

Domnului Cilin Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,

formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006

privind reforma in domeniul sanatatii

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sinititii vizeaza transpunerea in legislatia nationali a unor reglementari
eur.opene din domeniul sdnatatii stabilind, pe de o parte, conditiile in care medicii, medicii
dentisti §i farmacistii isi pot exercita profesia in cadrul statelor membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European (SEE), precum si a Confederatiei Elvetiene si,
pe de altd parte, conditiile in care opereazi recunoagsterea calificirii profesionale a
asistentilor medicali cu studii postliceale sau superioare de scurta duratd, in cazul in care au
absolvit studii superioare. Totodatd, prin legea transmisa la promulgare se introduc noi

reglementiri referitoare la mecanismul de alertd cu privire la medicii, medicii dentisti si



farmacistii cirora li s-a restrins sau interzis de citre autoritatile sau instantele judecitoresti
nationale sia desfasoare, pe teritoriul Romaniei, in intregime sau in parte, chiar si cu
caracter temporar, activititi profesionale. In forma transmisi la promulgare, Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
contine insa norme care, fie vin in contradictie cu reglementirile europene, fie stabilesc
obligatii pentru autorititi din alte state membre, aspecte ce se impun a fi reexaminate de

catre Parlament.

1. Dispozitii ce vin in contradictie cu reglementarile europene

Prin art. I pct. 5 din legea transmisa la promulgare se modifica dispozitiile art. 377
alin. (3) lit. d) si e) din Legea nr. 95/2006 referitoare la intelesul notiunii de “titlu oficial
de calificare in medicind”. Apreciem ci prin modificarea ipotezei normative cuprinsa la
lit. €) se incalcd ipoteza stabiliti la art. 3 alin. 3 din Directiva 2005/36/CE privind
recunoasterea calificirilor profesionale. Astfel, actul normativ european mentionat
stabileste ci se consideri titlu de calificare orice titlu de calificare eliberat intr-o tara tera
de indati ce titularul siu are o experienti profesionald in profesia in cauza de trei ani pe
teritoriul statului membru care a recunoscut respectivul titlu de calificare in conformitate
cu articolul 2 alineatul (2), certificata de respectivul stat membru. Precizdm ci aceasta
ipotezd este acoperitd prin redactarea cuprinsi in forma actuala a art. 377 alin. (3) lit. ¢)
Legii nr. 95/20006, fiind corelata cu cea din art. 378, pentru care insa se propune abrogarea
prin legea transmisa la promulgare. O analizd similard se impune, mutatis mutandis, pentru
art. | pct. 36 (art. 478 din Legea nr. 95/20006), in conditiile abrogirii art. 479 din Legea
nr. 95/2006, precum si pentru art. I pct. 56 (art. 564 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 95/2006), in conditiile abrogirii art. 565 alin. (2) din Legea nr. 95/2006.

Cu privire la art. I pet. 12, prin modificarea adusi art. 386 alin. (2) consideram ca
sunt exclusi de la prevederile art. 386 alin. (1) — (1%) cetdtenii romani (art. 376 alin. (1)
lit. a), cAt si membrii de familie ai unui cetdtean dintr-un stat membru UE (art. 376
alin. (1) lit. d), aspect ce poate duce la un tratament mai dezavantajos pentru acestia. Altfel
spus, din formularea propusa pentru art. 386 alin. (2) reiese ci pentru cetdtenii romani si
membrii de familie ai unui cetitean dintr-un stat membru UE exercitarea efectiva a

profesiei nu constituie experientd profesionala.



Prin art. [ pet. 14 se abroga dispozitiile art. 387, ce au transpus prevederile art. 23
din Directiva 2005/36/CE privind valorificarea drepturilor obtinute. Apreciem ca se
impune mentinerea in continuare a acestor dispozitii, intrucat prin aceastd abrogare s-ar
elimina ipoteza certificatelor de drepturi cistigate, care este stabiliti prin actul normativ

european mentionat.

Art. T pet. 15 (art. 387" - 387° din Legea nr. 95/2006) introduce noi prevederi
referitoare la recunoasterea titlurilor de calificare. Apreciem ci art. 387% intri in
contradictie cu art. 377, care defineste titlul oficial de calificare in medicind. Totodati,
prin dispozitia introdusi la art. 387 se modifici modul de recunoastere a stagiilor efectuate
in alte state membre UE. Conditionarea recunoagterii stagiilor de obtinere a titlului de
specialist constituie o masurd extrem de restrictiva mai ales tinind cont de faptul ci
reglementirile privind conditiile minime de formare pentru profesiile medicale sectoriale
sunt armonizate. In opinia noastra, finalizarea formarii nu valideaza in mod complementar

conditiile stagiului.

Referitor la facilitarea dreptului de stabilire, din modul de redactare a dispozitiilor
art. I pct. 17, respectiv art. 394 alin. (3') din Legea nr. 95/2006 si pct. 40, respectiv
art. 493 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 reiese ci acordarea de masuri compensatorii este
singura solutie posibila in urma evaluarii in cadrul sistemului general, desi statul membru
gazda este liber sd acorde recunoagterea in cadrul sistemului general daci, in urma evaludrii
experientei, ajunge la concluzia cd aceasta compenseazi diferenta de formare. Subliniem ci
misura compensatorie poate fi sub forma unei perioade de adaptare si nu neapirat a unui
examen. Astfel, art. 14 alin. 2 teza I din Directiva 2005/36/CE prevede ci solicitantului
trebuie si i se dea posibilitatea de a alege intre cele doud tipuri de misuri compensatorii:
stagiu de adaptare sau test de aptitudini, iar a doua teza a aceluiasi alineat prevede c3,
atunci cind, pentru o anumita profesie, un stat membru considerd ca este necesar si se
deroge de la posibilitatea acordati solicitantului de a alege intre stagiul de adaptare si proba
de aptitudini in temeiul primului paragraf, un stat membru informeazi in prealabil
celelalte state membre si Comisia cu privire la aceasta, furnizand o justificare adecvata
pentru derogare. Ori din legea transmisi la promulgare nu reiese daci au fost indeplinite

obligatiile de informare i justificare.

Prin art. I pct. 21 din legea transmisi la promulgare se introduce un nou articol,

art. 396!, ce include toate categoriile de cetiteni care pot exercita profesia in Romania,
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inclusiv cetitenii roméni, desi art. 394 alin. (1) se referd doar la cetatenii UE, SEE si
Confederatiei Elvetiene. Asadar, se impune o indicare clard a situatiilor in care se poate
aplica procedura de recunoastere a calificirilor reglementatd de Directiva 2005/36/CE
pentru evitarea confuziilor cu privire la ipotezele in care se aplici procedura de
recunoastere reglementatd mai sus si in situatia cetitenilor romani care obtin o calificare
intr-un alt stat UE. Este adevirat ca directiva devine aplicabild si in situatia cetatenilor
romini care obtin o calificare Intr-un alt stat membru UE, dar nu reiese foarte clar daci
intentia legiuitorului este sd acopere si aceast situatie. Indiferent de intentie, forma actuald
nu este clard si poate crea confuzii cu privire la ipotezele in care se aplica procedura de

recunoastere reglementata mai sus.

Prin art. I pet. 23 si art. I pet. 48 din legea transmisa la promulgare se abroga
dispozitiile art. 403, respectiv art. 501, ce reglementau procedura de verificare prealabili a
medicilor §i medicilor dentistilor care intentioneazi si presteze temporar, dar mai ales
obligatia de autorizare taciti. Apreciem ci se impune reanalizarea solutiei legislative de
abrogare, deoarece actualele prevederi din Legea nr. 95/2006 in materie reprezinti
transpunerea art. 7 alin. (4) din Directiva 2005/36/CE, asa cum a fost modificata de
Directiva 2013/55/UE.

In ceea ce priveste eliberarea cardului profesional european potrivit art. 4a al
Directivei 2005/36/CE, astfel cum a fost modificati de Directiva 2013/55/UE, statele
membre elibereazi titularilor unei calificari profesionale un card profesional european la
cererea acestora si cu conditia adoptarii de citre Comisie a actelor de punere in aplicare
relevante previzute la alineatul (7). In prezent, in baza Regulamentului de punere in
aplicare nr. 983/2015 privind procedura de eliberare a cardului profesional european si
aplicarea mecanismului de alertd in temeiul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, cardul profesional european se elibereaza doar pentru profesiile
prevazute in Anexa I a Regulamentului, respectiv: asistenti medicali generalisti, farmacisti,
fizioterapeuti, ghizi montani si agenti imobiliari. In consecinti, aceste dispozitii nu se
aplici deocamdatd medicilor. Asadar, reglementarea obligatiei de emitere a acestui card
pentru medici nu se justifica i riscd sa creeze o obligatie pentru autoritatile romane, care
este inaplicabild, cit si un drept pentru eventualii solicitanti care in realitate nu poate fi

exercitat. (art. I pct. 28, pct. 32, pet. 51 si pet. 54 din legea transmisa la promulgare).



Prin art. I pct. 69 se introduce o noua sectiune ce cuprinde dispozitii cu privire la
libera prestare a serviciilor farmaceutice (art.582' — art.582°). Prin ipoteza normativa
previzutd la art. 582° alin. (2) lit. a) se elimind documentul previzut la art. 7 alin. (2)
litera b) al Directivei 2005/36/CE (respectiv o atestare care si certifice ca titularul este
stabilit legal intr-un stat membru pentru a exercita activitatile in cauza §i ¢ nu i este
interzisa exercitarea acestora, nici macar temporar, atunci cind se elibereazi atestarea).
Considerdim cd existenta acestui document este esentiald ori, conform textului propus,
aceasta nu mai este o conditie ce trebuie verificatd la stabilirea legald intr-un alt stat
membru UE. In ceea ce priveste libera prestare a serviciilor farmaceutice (art. 582%), ce
permite retragerea dovezii ce atestd faptul ca titularului nu i-a fost suspendat dreptul la
exercitarea profesiei ori condamndri penale, Incepand cu data aderirii la UE, semnalim
faptul ci acest termen este anterior adoptarii legii de citre Parlament. Asadar, interventia
legislativa de la art. 582° nu poate produce efecte juridice si contravine, totodats,
principiului neretroactivititii legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit
ciruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile, precum si normelor constitutionale referitoare la intrarea in vigoare a legilor

(art. 78 din Constitutie).

2. Dispozitii ce stabilesc obligatii pentru autorititi din alte state membre UE

Prevederile art. I pet. 19 (art. 395 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 95/2006),
pct. 20 (art. 395" din Legea nr. 95/2006), pct. 42 (art. 493 alin. (4) din Legea
nr. 95/2006), pct. 43 si 44 (art. 493 alin. (5') si art. 493 alin. (6) din Legea nr. 95/2006),
pct. 64 (art. 579 alin. (4) din Legea nr. 95/2000) si pct. 65 (art. 580 alin. (2) si alin. (4)
din Legea nr. 95/2006) din legea transmisa la promulgare contravin principiului
teritorialitatii legii, intrucat prin norme juridice interne nu se pot stabili obligatii pentru
autoritati competente din alte state membre UE. Din aceastd perspectivd, se impune o

reanalizare a tuturor acestor texte.

3. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa referitoare la claritatea
normei, apreciem ci se impune reanalizarea normelor cuprinse la: art. 387* (intrucat
art. 376 alin. (1) lit. b nu prevede state, ci cetateni; art. I pct. 15, respectiv art. 387°
alin. (4), pentru un plus de claritate in reglementare in ceea ce priveste regimul de
remunerare a unui stat tert, tindnd cont de legislatia europeana si nationala in materie;

art. 394 alin. (3%), art. 493 alin. (3), precum si art. 579 alin. (3%) in ceea ce priveste
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solicitarea de traduceri legalizate pentru diplomele, certificatele sau alte titluri de calificare
si conformitatea acestor prevederi cu reglementirile europene in materie; art. 4117 si
art. 5097 in ceea ce priveste mecanismul de alerta citre celelalte state membre UE, pentru
un plus de claritate cu privire la autoritatea competenti sa introduci o alertd catre celelalte
state membre UE; art. 568 alin. (1) deoarece nu se asigura transpunerea integrala a art. 45
din Directiva 2005/36/CE, care la alin. 2 lit. (h) include in lista minima de activititi la
care pot avea acces si le pot exercita farmacistii, §i raportarea reactiilor adverse ale
produselor farmaceutice citre autorititile competente; art. 799 alin. (3) si art. 803 lit. ¢) in
ceea ce priveste compatibilitatea normelor interne cu legislatia europeani in materie

(art. 76 si art. 80 din Directiva 2001/83/CE).

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta legislativi
exclusivi a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii pentru modificarea si

completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii.

PRESEPINTELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS



